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Gabinete da Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

PROCESSO N°: 003784/2022
NATUREZA: CONTAS ANUAIS DE SECRETARIAS ESTADUAIS OU MUNICIPAIS
UNIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DESENVOLVIMENTO AGRARIO E
DA PESCA
RESPONSAVEIS: ANDRE LUIZ BOMFIM FERREIRA
ZECA RAMOS SILVA

DESPACHO

Analisando a presente demanda, verifico que a 1% Coordenadoria de
Controle e Inspeg¢ao lancou o Parecer Técnico n° 20/2023, opinando pela
Regularidade com Ressalva das Contas Anuais da Secretaria de Estado da
Agricultura, Desenvolvimento Agrario e da Pesca, referente ao exercicio financeiro de
2021.

Isso posto, determino, com base no art. 34, lll, do Regimento Interno desta
Corte, 0 encaminhamento ao Ministério Publico de Contas, para conhecimento e

emissao de Parecer.

Aracaju/SE, 31 de margo de 2023.

SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS

Conselheira Relatora
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Ministério Publico Especial/Distribuicio

Encaminhe-se o presente documento ao Gabinete do Procurador JOAO AUGUSTO
BANDEIRA DE MELLO, para as providéncias cabiveis.

Aracaju, 22 de maio de 2023.

FRANKLIN CARLOS DOS SANTOS
Ministério Publico Especial/Distribuicao
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PROCESSO - TC - 003784/2022

ORIGEM - Secretaria de Estado da Agricultura, Desenvolvimento Agrario e da Pesca -
SEAGRI

NATUREZA - Contas Anuais de Secretarias de Estado ou Municipio

INTERESSADOS - André Luiz Bomfim Ferreira (1°.01 a 22.08.2021)
Zeca Ramos Silva (23.08 a 31.12.2021)
RELATORA - Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

PARECER N° 125 /2023

Tratam os presentes autos das Contas Anuais da Secretaria de Estado da Agricultura,
Desenvolvimento Agrario e da Pesca, relativas ao exercicio financeiro de 2021, gestdes: Sr. André
Luiz Bomfim Ferreira (1°.01 a 23.08.2021) e Sr. Zeca Ramos Silva (23.08 a 31.12.2021).

De acordo com o Parecer Técnico de Contas Anuais de Gestdao N° 20/2022, fls.
318/326, elaborado pela 1* CCl, as contas em analise foram apresentadas no dia 13.04.2022, ou seja,
dentro do prazo estabelecido pelo art. 41, I, da Lei Complementar N° 205/2011, a Lei Organica deste

[1P4]

Tribunal, mas conforme o Item 6, Conclusao, contendo: a irregularidade exposta no Item 6, “a”, as

[IPN4)

improbidades descritas na alinea “b”, além das recomendag¢des da alinea “c”.

Com as citagdes dos Gestores: Sr. André Luiz Bomfim Ferreira, f1s.328, 330 ¢ 328,
e o Sr. Zeca Ramos Bomfim, foram encaminhados os documentos as fls. 336/341.

Diante do material recebido, a CCI oficiante emitiu o Parecer Técnico N° 20/2023,
fls. 350/354, quando concluiu, Item 4, pela permanéncia da irregularidade exposta no Subitem 4.1.a,
das impropriedades descritas no Subitem 4.1.b, situagdao que levou a proposta de que fosse adotada
a recomendac¢ao do Subitem 4.2.

A fl. 357 foi aberta vista a este Parquet.

E o que importa relatar.

FUNDAMENTOS

A prestacdo de contas anual ou por fim de gestdo ¢ o procedimento que permite aos
ordenadores de despesa, gestores e demais responsaveis, dentro do prazo legal, apresentarem ao
Tribunal de Contas os documentos obrigatdrios destinados a comprovacao da regularidade do uso,
emprego ou movimentagao de bens, numerarios e valores publicos da administracdo que lhes foram
entregues ou confiados.
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Para serem consideradas regulares, as contas devem expressar a exatiddo dos
demonstrativos contaveis de forma clara e objetiva e atender aos principios da legalidade,
legitimidade, economicidade e razoabilidade dos atos de gestao do responsavel.

A omissdo no dever de prestar contas; a pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo,
antiecondmico, ndo razoavel, ou infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional ou patrimonial; o dano ao erario decorrente do ato de gestdo
ilegal, ilegitimo, antiecondmico ou nao-razoavel; o desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou
valores publicos; bem como qualquer agdo ou omissdo que caracterize prejuizo aos principios
norteadores da administragdo publica, tornam irregulares as contas.

No presente caso, verifica-se que as contas foram apresentadas pela Secretaria de
Estado da Agricultura, Desenvolvimento Agrario e da Pesca, sob as responsabilidades dos Gestores:
Sr. André Luiz Bomfim Ferreira (1°.01 a 23.08.2021) e Sr. Zeca Ramos Silva (23.08 a 31.12.2021),
referentes ao exercicio de 2021, em 13.04.2022, ou seja, dentro do prazo legal.

Mediante o Parecer Técnico de Contas Anuais de Gestdo N° 20/2022, fls. 318/326, a

[TPE IR

1* CCI concluiu, Item 6: pela irregularidade exposta no Item 6, “a”; as improbidades descritas na

[IPN4)

alinea “b”, e da recomendacao contida na alinea “c”.

Em decorréncia das citagdes dos Interessados: Sr. André Luiz Bomfim Ferreira,
f1s.328, 330 ¢ 328, e do Sr. Zeca Ramos Bomfim, fls. 329 ¢ 334, veio aos autos a documentagao as
fls. 336/341.

Apos a devida andlise do material encaminhado, a CCI oficiante concluiu, Item 4,
opinando pela Aprovacao com Ressalvas das contas em tela, nos termos do art. 43, 11, da Lei
Complementar N° 205/2011, tendo em vista a permanéncia das seguintes ocorréncias:

4.1 IRREGULARIDADES E IMPROPRIEDADES:
a) IRREGULARIDADE:

1- Apresentacio dos quadros contibeis em dissonincia com o manual de
contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), 8" edicdo, afrontando a exigéncia contida
na Portaria STN n. 877, de 18 de dezembro de 2018, conforme apontamento realizado no item
3.a deste parecer;

b) IMPROPRIEDADES:
Insuficiéncia de dados para a afericdo de eficacia e efetividade das agdes
programadas e realizadas, afrontando os Principios da Eficiéncia e Transparéncia, haja vista

a auséncia de:

a) - Demonstrativo analitico contemplando: os projetos e as metas
estabelecidas por cada a¢cao governamental realizada pelo jurisdicionado no exercicio de 2021,
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os indicadores utilizados para afericio, a fonte de recurso vinculada, o percentual de
atingimento da meta do exercicio em analise e as justificativas técnicas, no caso de nao
atendimento da meta instituida, conforme detalhado no item 3.b deste parecer;

b) - Demonstrativo analitico contemplando os valores empregados nos
programas instituidos no orcamento anual da unidade gestora e Plano Plurianual do Estado
para atendimento dos projetos e das metas planejadas para o exercicio 2021, conforme
detalhado no item 3.c deste parecer.

4.2 RECOMENDACAO:

De modo a auxiliar no aprimoramento das atividades desenvolvidas
pela unidade gestora, recomenda-se que a SEAGRI reavalie nas proximas propostas de Lei
Orcamentaria Anual e a real necessidade da unidade gestora, conforme preceitua o artigo 30
da Lei 4.320/64, evitando, assim, distor¢cdes quanto a previsio da receita orcamentaria.

Realmente, adotamos por completo as razdes e argumentos da douta CCI, no sentido
da permanéncia das falhas em questdo, e, por isso, somos também pela Regularidade com

Ressalvas das contas em anélise, de acordo com o art. 43, II, da Lei Complementar N° 205/2011,
com a ado¢ao da recomendacao suscitada, conforme a Conclusao deste Parecer.,

CONCLUSAO

Em face do aduzido acima, pugna o representante do Ministério Publico de Contas:
* Pela Regularidade com Ressalvas das contas da Secretaria de Estado da
Educagdo, Desenvolvimento Agrario e da Pesca, relativas ao exercicio financeiro de 2021, sob a
responsabilidade dos Senhores: André Luiz Bomfim Ferreira (1°.01 2 22.08.2021) e Sr. Zeca Ramos
Silva (23.08 2 31.12.2021) e adogao da recomendagdo proposta pela CCI oficiante.

E o parecer.

Aracaju, 10 de julho 2023.

JOAO AUGUSTO BANDEIRA DE MELLO
PROCURADOR - GERAL
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PROCESSO: TC/003784/2022

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DES. AGRARIO E DA PESCA
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS SECRETARIAS ESTAD. OU MUNIC.
INTERESSADO(S): ANDRE LUIZ BOMFIM FERREIRA (ex-Secretario)

ZECA RAMOS DA SILVA (Secretario)
ADVOGADO: Nao Ha
PROCURADOR: JOAO AUGUSTO DOS ANJOS BANDEIRA DE MELLO - Parecer n? 125/2.023
RELATORA: Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

MANDADO DE INTIMAGAO N¢ INTI-GCSMFAF - 182/2023

A Excelentissima Senhora Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas,
Relatora do Processo em epigrafe, MANDA expedir a presente INTIMAGAO a parte interessada
e, ao seu Procurador, legalmente habilitado nos autos para que, por meio da publicacao desta
no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, tomem ciéncia da
inclusdo do Processo em pauta, a fim de que possam, querendo, acompanhar a Sessao Mista
(Presencial/Virtual) do PLENO desta Corte de Contas, a se realizar aos 03(trés) dias do més
de agosto de 2023, nos termos do art. 167, inciso Il; ¢/c o art. 175 do Regimento Interno deste
Tribunal e, do Ato da Presidéncia n° 20, de 06.04.2020, utilizando-se do link
https://tinyurl.com/ycvwuma3r.

O pedido de sustentagdo oral, referente a processo incluido em pauta de sessao virtual,
deve ser formulado até 48 (quarenta e oito) horas antes do inicio da sessao de julgamento, por
meio de protocolo do tipo PEDIDO DE SUSTENTACAO ORAL, no Portal do Jurisdicionado, no
sitio eletrénico do TCE/SE, conforme disposto no art. 3°, do Ato da Presidéncia n° 20, de
06.04.2020, deste Tribunal.

Dado e passado nesta cidade de Aracaju, capital do Estado de Sergipe, aos 25(vinte e
cinco) dias do més de julho de 2023. Eu, Sandra Cristina Gongalves Silva, Assessora da
Conselheira, mandei digitar.

Conselheira SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS
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Gabinete da Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

Avenida Conselheiro Jodo Evangelista Maciel Porto, s/n, Capucho
Aracaju - Sergipe
Telefone: (79) 3216-4300

TERMO DE PUBLICACAO

Certifico que em 25.07.2023 foi publicado, no Diario Oficial Eletrénico,
Edicdo n° 2.710 deste Orgdo, Mandado de Intimagdo n° 182/2023, do Processo TC
n° 003784/2022; tendo sido atendido, portanto, ao que dispdem os arts. 167 e 175 do

Regimento Interno.

Aracaju/SE, 26 de julho de 2023.

JADSON SANTOS ALVES
Mat. 1982
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DESPACHO

Tendo em vista o julgamento do feito em 03.08.2023, determino o

encaminhamento do Processo em epigrafe a Secretaria do Pleno, para providéncias
cabiveis.

Aracaju/SE, 04 de agosto de 2023.

SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS
Conselheira
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PROCESSO TC :003784/2022

ORIGEM : Secretaria de Estado da Agricultura, Desenvolvimento
Agrario e da Pesca
ASSUNTO : Contas Anuais de Secretarias Estaduais e Municipais

RESPONSAVEIS : André Luiz Bomfim Ferreira (de 01/01 a 23/08/21)

: Zeca Ramos da Silva (de 23/08 a 31/12/2021)
ADVOGADO : Nao ha
AREA OFICIANTE : 12 Coordenadoria de Controle e Inspegao
PROCURADOR : Joao Augusto Bandeira de Mello — Parecer n° 125/2023
RELATORA : Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

pecisAo Tc 24176 PLENO

EMENTA: Contas Anuais da Secretaria de
Estado da Agricultura, Desenvolvimento Agrario
e da Pesca. Exercicio financeiro de 2021. Pela
Regularidade com Ressalva. Recomendagéo.
Decisao unanime.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, decide o Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe, em Sessdo do Pleno, sob a Presidéncia do Conselheiro Flavio
Conceigao de Oliveira Neto, por unanimidade dos votos, julgar pela REGULARIDADE
com RESSALVA das Contas Anuais da Secretaria de Estado da Agricultura,
Desenvolvimento Agrario e da Pesca, referente ao exercicio financeiro de 2021, sob
responsabilidade de André Luiz Bomfim Ferreira e Zeca Ramos da Silva, com

Recomendacao, nos termos do voto da Conselheira Relatora.

Aracaju, 03 de agosto de 2023.

Susana Maria Fontes Azevedo Freitas
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RELATORIO

Versam os autos sobre as Contas Anuais da Secretaria de Estado da
Agricultura, Desenvolvimento Agrario e da Pesca, referente ao exercicio financeiro de
2021, sob responsabilidade André Luiz Bomfim Ferreira (de 1°/01 a 23/08) e Zeca
Ramos da Silva (de 23/08 a 31/12).

Autuadas as informacdes e ap6s analise da documentacgéo (fls. 02/313), a
Equipe Técnica da 12 CCl expediu o Relatério Técnico de Contas Anuais de Gestao
n° 20/2022 (fls. 318/326), concluindo que as Contas apresentavam algumas falhas.
Por fim, solicitou a citacdo dos gestores responsaveis.

Informou, ainda, que ndo houve Inspegao no exercicio financeiro de 2021,
bem como nao foram identificados processos julgados ilegais no periodo em analise.

Diante das inconsisténcias inicialmente detectadas, com vistas a
oportunizar o contraditorio e a ampla defesa, foi expedido o Mandado de Citagéo
Eletronica as fls. 328/330, seguido do Edital de Citagao (fls. 333/334), enderegado aos
gestores.

Em que pese o envio das comunicag¢des, o gestor André Luiz Bomfim
Ferreira quedou silente e o gestor Zeca Ramos da Silva apresentou documentacdes
comprobatérias em resposta a citacéo (fls. 336/341).

Com o retorno do feito a 12 CCl, foi langado o Parecer Técnico n° 020/2023
(fls. 350/354), tendo a Coordenadoria Oficiante concluido pela Regularidade com
Ressalva das Contas Anuais, com expedicdo de Recomendacgdes.

Encerrada a instrugcao processual (fl. 355), o feito foi encaminhado ao
Ministério Publico de Contas para conhecimento e emissédo de Parecer.

Instado a se manifestar, o douto Procurador-Geral Jodo Augusto dos Anjos
Bandeira de Mello, por meio do Parecer n° 125/2023 (fls. 358/360), concluiu pela
Regularidade com Ressalva das Contas, com ado¢édo de Recomendacgdes.

Apods, os autos vieram-me conclusos para o julgamento.

E o Relatério.
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VOTO DA RELATORA

Como dito, versam os autos das Contas Anuais da Secretaria de Estado da
Agricultura, Desenvolvimento Agrario e da Pesca, referente ao exercicio financeiro de
2021, sob responsabilidade André Luiz Bomfim Ferreira (de 1°/01 a 23/08) e Zeca
Ramos da Silva (de 23/08 a 31/12).

Inicialmente, esclareco que a Prestacédo de Contas Anual é o procedimento
que possibilita aos gestores comprovarem, junto ao Tribunal de Contas, a regularidade
do uso, emprego ou movimentacdo de bens, numerarios e valores publicos que
receberam da administrag&o.

Com isto, a atuacao desta Casa nao deve se restringir a fatos isolados, mas
sopesar o conjunto das condutas do gestor, como ordenador de despesa, sob uma
ponderacao objetiva, ou seja, tendo em perspectiva os obstaculos e as dificuldades
reais do agente publico, examinando a obediéncia aos Principios da Eficacia,
Eficiéncia, Efetividade e Proporcionalidade, bem como as demais formalidades legais,
no planejamento e execuc¢ao das finalidades or¢camentarias.

Pois bem. Compulsando os autos, verifiquei que a CCI Oficiante, ap6s a
oportunizacdo da ampla defesa, concluiu pela manutengcdo das seguintes
impropriedades:

a) Apresentacao dos quadros contabeis em dissonancia com o Manual de

Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP);

b) Auséncia de Demonstrativo analitico contemplando os projetos e as

metas estabelecidas por cada acado governamental realizada pelo

jurisdicionado no exercicio 2021; os indicadores utilizados para afericéo; a

fonte de recurso vinculada; o percentual de atingimento da meta ao final do

exercicio em analise; e as justificativas técnicas, no caso de nao
atendimento da meta instituida;

c) Auséncia do Demonstrativo analitico contemplando os valores

empregados nos programas instituidos no orgamento anual da unidade
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gestora e Plano Plurianual do Estado para atendimento dos projetos e das

metas planejadas para o exercicio 2021.

Por fim, opinou pela Regularidade com Ressalva das Contas, com
Recomendacéao.

Passo, entéo, a analise das falhas apontadas pela 12 CCI.

Em relacdo a apresentacdo dos quadros contabeis em dissonancia com o

Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), o gestor nada justificou,

apenas acostando documentos as fls. 336/326, de modo que mantenho o
apontamento.

Quanto a auséncia do demonstrativo analitico contemplando os projetos e

as metas estabelecidas por cada acdo governamental realizada pelo jurisdicionado no

exercicio 2021; os indicadores utilizados para afericdo; a fonte de recurso vinculada;

o percentual de atingimento da meta ao final do exercicio em analise; e as justificativas

técnicas, no caso de ndo atendimento da meta instituida, o gestor aduziu que os 39

(trinta e nove) projetos estédo elencados nos autos e foram executados pela SEAGRI,
bem como pela Emdagro e Cohidro. Aponta, ainda, que varias foram as contingéncias
que dificultam ou limitam a execugédo das metas, a exemplo de licitagdes frustradas
no curso do exercicio, de forma que as vezes faltava parametros para afericdo das
metas planejadas/realizadas durante todo o exercicio.

Ja quanto a fonte de recursos, o gestor aduziu que em todos os projetos
estao expostos os valores das concedentes e das contrapartidas do Estado.

O Orgao Técnico, por sua vez, entendeu que embora tenha relatado as
principais acdes realizadas no exercicio analisado, os resultados apontados eram
insuficientes para afericdo da eficacia e efetividade destas acbes, haja vista a
auséncia de clareza quanto as metas, os indicadores, os responsaveis pelas acgoes,
assim como os resultados alcangados frente a programagao do orgamento anual, bem
como no Plano Plurianual do Estado.

Desta forma, entendo pela manutencao do apontamento.

Por fim, em relacdo a Auséncia do Demonstrativo analitico contemplando
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gestora e Plano Plurianual do Estado, o gestor, em suas alegacdes, abordou

genericamente as fontes de recursos, de modo que, ante a auséncia de clareza quanto
ao atendimento as metas planejadas para o exercicio, mantenho o apontamento.

Entretanto, diante das impropriedades remanescentes na Prestacao de
Contas, entendo que estas ndo implicam em irregularidades graves ou situagdes
ensejadoras de danos ao erario, fazendo apenas incidir a Ressalva, com base no art.
43, inciso Il, da Lei Organica do TCE/SE:

Art. 43. As contas devem ser julgadas: (...)

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal que ndo acarrete danos ao
Erario. Ao julga-las dessa forma, o Tribunal dara quitacdo ao
responsavel, mas lhe determinara, ou a quem lhe haja sucedido, a
imediata correcdo das irregularidades detectadas e a adocédo das
medidas preventivas necessarias para evitar reincidéncia;

Deste modo, acompanho os opinativos do o6rgao técnico e do
Ministério Publico de Contas e VOTO pela REGULARIDADE com RESSALVA das
Contas Anuais Secretaria de Estado da Agricultura, Desenvolvimento Agrario e
da Pesca, referente ao exercicio financeiro de 2021, sob responsabilidade de
André Luiz Bomfim Ferreira (01/01 a 23/08) e Zeca Ramos Silva (23/08 a 31/12),
RECOMENDANDO que a SEAGRI reavalie, nas proximas propostas de Lei
Orgamentaria Anual, a real necessidade da unidade gestora, conforme preceitua
o art. 30 da Lei Federal n° 4.320/64, evitando assim distor¢goes quanto a previsao
da receita orgcamentaria.

Pela Regularidade com Ressalva das Contas, com Recomendacéao.

E como Voto.

Isto posto, e

Considerando a documentacgao que instrui o0 processo;
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Considerando a analise e pronunciamento da CCI oficiante;

Considerando a manifestacéo nos termos do Parecer de n° 125/2023, do

Parquet de Contas;

Considerando o relatério e voto da Conselheira Relatora;

Considerando o que mais consta dos autos,

DECIDE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no uso
de suas atribuigoes constitucionais e legais, em Sessao Plenaria, realizada no
dia 03 de agosto de 2023, por unanimidade de votos, pela REGULARIDADE com
RESSALVA das Contas Anuais da Secretaria de Estado da Agricultura,
Desenvolvimento Agrario e da Pesca, referente ao exercicio financeiro de 2021,
sob responsabilidade de André Luiz Bomfim Ferreira (01/01 a 23/08) e Zeca
Ramos Silva (23/08 a 31/12), RECOMENDANDO que a SEAGRI reavalie, nas
proximas propostas de Lei Orcamentaria Anual, a real necessidade da unidade
gestora, conforme preceitua o artigo 30 da Lei Federal n° 4.320/64, evitando

assim distor¢gdes quanto a previsao da receita orgamentaria.

Participaram do julgamento os Conselheiros: Flavio Conceigao de
Oliveira Neto — Presidente, Ulices de Andrade Filho — Vice-Presidente, Susana
Maria Fontes Azevedo Freitas — Relatora, Maria Angélica Guimaraes Marinho —
Corregedora, Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, Luis Alberto Meneses e José Carlos
Felizola Soares Filho com a presenca do Procurador-Geral Jodao Augusto dos

Anjos Bandeira de Mello.
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SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, em 21 de setembro de 2023.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE

FLAVIO CONCEI(;AO DE OLIVEIRA NETO
Conselheiro Presidente

SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS

Conselheira Relatora

Fui presente:
EDUARDO SANTOS ROLEMBERG CORTES

Procurador-Geral em Exercicio
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