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SUB Legy E LIBER" “s
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE

PROCESSO TC : 003715/2023

ORIGEM : Secretaria de Estado da Agricultura, Desenvolvimento
Agrar1o e da Pesca

ASSUNTO : Contas Anuais de Secretaria de Estado ou Municipio

INTERESSADA : Zeca Ramos da Silva

ADVOGADO : Nao ha

UNIDADE DE : 12 Coordenadoria de Controle e Inspecao

AUDITORIA

PROCURADOR : Joao Augusto Bandeira De Mello - Parecer n® 584 /2024

RELATOR : Conselheiro Flavio Conceicao de Oliveira Neto

pecisioc 25045 PLENO.

EMENTA: Contas Anuais da Secretaria de
Estado da Agricultura, Desenvolvimento
Agrario e da Pesca. REGULARIDADE COM
RESSALVAS E RECOMENDACOES.
APROVACAO POR UNANIMIDADE.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, decidem os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe: Flavio Conceicao
de Oliveira Neto — Relator, Ulices Andrade Filho, Luiz Augusto Carvalho
Ribeiro, Maria Angélica Guimaraes Marinho, Luis Alberto Meneses e José
Carlos Felizola Soares Filho, com a presenca do Procurador Geral do
Ministério Publico Especial de Contas em Substituicao, Joao Augusto dos
Anjos Bandeira De Mello, em Sessao Plenaria, realizada no dia 13 de junho de
2024, sob a presidéncia da Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas,
por unanimidade de votos, julgar pela REGULARIDADE com Ressalvas das
Contas com RECOMENDACOES para que a unidade gestora proponha a Lei
Orcamentaria Anual com base em sua real necessidade, a fim de se obter
melhor previsibilidade da receita orcamentaria e que seja oficiada a Secretaria
de Estado da Fazenda para realizar as alteracoes necessarias no sistema I-
GESP, de modo a atender o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico.
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PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE

SESSAO PLENARIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE. Aracaju/SE, em 11 de julho de 2024.

SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS
Conselheira Presidente

FLAVIO CONCEIQAO DE OLIVEIRA NETO
Conselheiro Relator

Fui presente:

EDUARDO SANTOS ROLEMBERG CORTES
Procurador Geral do Ministério Publico Especial de Contas
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RELATORIO

Trata o presente Processo de Prestacao de Contas Anuais da Secretaria
de Estado da Agricultura, Desenvolvimento Agrario e da Pesca, referente ao
exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Senhor Zeca Ramos da

Silva.

Em analise preliminar, a 1* Coordenadoria de Controle e Inspecao
no Relatorio Técnico de Contas Anuais de Gestao n° 24/2023 (pags. 303/312)
sugeriu a expedicao de citacao do entdo gestor, em cumprimento aos
principios do contraditorio e da ampla defesa, a fim de manifestar-se sobre os

apontamentos descritos no Relatorio:

v' Apresentacao dos quadros contabeis a luz da Lei 4.320, em
dissonancia da estrutura exigida no Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP), 9% edicao, afrontado a
exigéncia contida nas portarias STN: 117, de 28 de outubro de
2021, 119, de 04 de novembro de 2021, e 1.131, de 04 de
novembro de 2021 (item S.e);

v Insuficiéncia de dados para afericao de eficacia e efetividade das
acoes programadas e realizadas, devendo para tanto o gestor
realizar a juntada aos autos, de forma complementar, a titulo de
esclarecimento, novos dados e informacoes;

v' Apresentacao do Demonstrativo analitico contemplando os
projetos e as metas estabelecidas por cada acdo governamental
realizada pelo jurisdicionado no exercicio 2022, os indicadores
utilizados para afericao, a fonte de recurso vinculada, o
percentual de atingimento da meta ao final do exercicio em
analise e as justificativas técnicas, no caso de nao atendimento

da meta instituida;
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anual da unidade gestora e Plano Plurianual do Estado para
atendimento dos projetos e das metas planejadas para o

exercicio 2022.
Por fim, a 1* CCI sugeriu a seguinte recomendacao:

v" Que a SEAGRI reavalie nas proximas propostas de Lei Orcamentaria
Anual a real necessidade da unidade gestora, conforme preceitua o
artigo 30 da Lei 4.320/64, evitando assim distor¢coes quanto a
previsao da receita orcamentaria, de modo a auxiliar no

aprimoramento das atividades desenvolvidas pela unidade gestora.

Em atendimento aos termos do artigo 168 do Regimento Interno desta
Corte de Contas, foi emitida citacao ao interessado, Mandado de Citacao n°
54 /2023 (pag. 314), para que, querendo, apresentasse defesa. Foi entao,
apresentada Resposta a Citacao, através do Protocolo 003715/2023 (pags.
315/318).

Apobs analise da defesa, a 1* Coordenadoria de Controle e Inspecao,
emitiu o Parecer Técnico de Contas Anuais de Gestao n° 57/2023 (pags.
322/325), concluindo que as justificativas apresentadas pelo interessado
foram insuficientes para afericao de eficacia e efetividade das acoes
programadas e realizadas, afrontando os principios da eficiéncia e

transparéncia, haja vista a auséncia de:

v Demonstrativo analitico contemplando os projetos e as metas
estabelecidas por cada acao governamental realizada pelo
jurisdicionado no exercicio 2022, os indicadores utilizados para
afericdo, a fonte de recurso vinculada, o percentual de
atingimento da meta ao final do exercicio em analise e as

justificativas técnicas, no caso de nao atendimento da meta
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v' Demonstrativo analitico contemplando os valores empregados
nos programas instituidos no orcamento anual da unidade
gestora e Plano Plurianual do Estado para atendimento dos

projetos e das metas planejadas para o exercicio 2022.

Dessa forma, sugeriu o julgamento pela regularidade das contas com
Ressalvas da Secretaria de Estado da Agricultura, Desenvolvimento Agrario e
da Pesca, relativas ao exercicio 2022, sob a gestdo de Zeca Ramos da Silva e

as seguintes Recomendacoes para que:

v' A SEAGRI reavalie nas proximas propostas de Lei Orcamentaria
Anual a real necessidade da unidade gestora, conforme
preceitua o artigo 30 da Lei 4.320/64, evitando assim distorcoes
quanto a previsao da receita orcamentaria.

v" Que seja oficiada a Secretaria da Fazenda do Estado de Sergipe,
para que realize as alteracoes necessarias no sistema [-GESP, de
modo a atender o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Puablico (MCASP), 8* edicao, consoante a previsdo contida na
portaria STN n. 877, de 18 de dezembro de 2018, estipulando

um prazo para atendimento dessa medida.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas,
representado pelo Procurador Jodo Augusto Bandeira De Mello, por meio do
Parecer n°® 584/2024 (pags. 329/332), concordou com o opinativo da
Coordenadoria Técnica e pugnou pela Regularidade com Ressalvas das contas
anuais da Secretaria de Estado da Agricultura, Desenvolvimento Agrario e da
Pesca, referentes ao exercicio financeiro 2022, sob a responsabilidade do
Senhor Zeca Ramos da Silva, nos termos do o art. 43, II, “b” da Lei
Complementar N° 205/2011, como também pela adocao das recomendacoes

propostas pela 12 CCI.
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VOTO DO RELATOR

Inicialmente, cumpre destacar que a Prestacao de Contas anual ou por
fim de gestao € o procedimento pelo qual os ordenadores de despesa, gestores
e demais responsaveis, dentro do prazo legal, apresentam ao Tribunal de
Contas os documentos obrigatorios destinados a comprovacao da
regularidade do uso, emprego ou movimentacao de bens, numerarios e valores

publicos da Administracéao que lhes foram entregues ou confiados.

No caso em tela, a Prestacdo de Contas, referente ao exercicio
financeiro de 2022, de responsabilidade do Senhor Zeca Ramos da Silva, foi
apresentada ao Tribunal de Contas dentro do prazo regulamentar estabelecido
no art. 41 da Lei Complementar n°® 205/2011 e no art. 88 do Regimento

Interno desta Corte de Contas.

O processo foi devidamente instruido e teve a tramitacado regular,

obedecendo-se, para tanto, a legislacao aplicavel.

A CCI Oficiante entendeu que as justificativas apresentadas pelo gestor

responsavel nado foram capazes de elidir todas falhas inicialmente apontadas.

O Parquet de Contas, representado pelo Procurador Jodao Augusto dos
Anjos Bandeira de Mello, entendeu que permaneceram duas falhas das

inicialmente apontadas.

Cumpre relembrar que compete a este Tribunal julgar as contas dos
administradores e responsaveis indicados no artigo 5° da Lei Complementar
205/2011, verificando se estao organizadas de acordo com as normas
estabelecidas no regimento ou em resolucoes desta Egrégia Corte, bem como
aplicar multa aos responsaveis por atos praticados com infracao a normas

legais ou regulamentares de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
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operacional e patrimonial, nos termos do art. 93, inciso II, da Lei

Complementar 205/2011.

De igual modo, compete a este Tribunal, nos termos do artigo 43, inciso
II da Lei Complementar n°. 205/2011, julgar Regulares com Ressalva as
Contas quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de

natureza formal que nao acarrete dano ao Erario.

Dessa forma, considerando a documentacdo que instrui o processo,
bem como a analise e pronunciamento da CCI oficiante, nos termos do Parecer
n°® 57/2023, do Parquet de Contas por meio do Parecer n® 584 /2023 e o que
mais consta dos autos, VOTO pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das
Contas da Secretaria de Estado da Agricultura, Desenvolvimento Agrario e da
Pesca, referentes ao exercicio financeiro 2022, sob a responsabilidade do
Senhor Zeca Ramos da Silva, CPF 574.681.685 — 04, em conformidade com o
art. 43, inciso II, da Lei Complementar Estadual n® 205/2011 c¢/c o art. 91,
inciso II, do Regimento Interno do TCE/SE e RECOMENDACAO para que a
unidade gestora proponha a Lei Orcamentaria Anual com base em sua real
necessidade, a fim de se obter melhor previsibilidade da receita orcamentaria
e que a Secretaria de Estado da Fazenda para realizar as alteracoes
necessarias no sistema IGESP, de modo a atender o Manual de Contabilidade

Aplicado ao Setor Publico.

E como voto.

Aracaju/SE, 13 de junho de 2024.

Conselheiro FLAVIO CONCEI(;AO DE OLIVEIRA NETO
Relator
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